






Białystok, dnia 4.01.2012 r.




Opinia prawna 


w sprawie recept z adnotacją „REFUNDACJA LEKU DO DECYZJI  NFZ”


Zgodnie z art.68 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej każdy ma prawo do ochrony zdrowia . Obowiązek zapewnienia równego dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych , wynika z ust.2 tegoż przepisu. Określa on ,że warunki i zakres udzielanych świadczeń określa ustawa”, a taka jest ustawa z  dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r.  Nr 164,poz. 1027 z póżn. zm.), zwana dalej ustawą o świadczeniach .  Art.15 ust.2 pkt.14 , tejże ustawy stanowi, że  świadczeniobiorcy mają prawo do  leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych dostępnych w aptece na receptę. 

Świadczeniobiorcy mają też prawo do leków nieposiadających pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sprowadzanych z zagranicy na warunkach i w trybie określonym w art. 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z późn. zm.), pod warunkiem że w stosunku do tych leków wydano decyzję o objęciu refundacją na podstawie ustawy o refundacji; jak też  środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego, sprowadzonych z zagranicy na warunkach i w trybie określonym w art. 29a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia, pod warunkiem, że w stosunku do tych środków wydano decyzję o objęciu refundacją na podstawie ustawy o refundacji , w myśl art. 15 ust.2 pkt.17 i 18 ustawy o świadczeniach  . Dalej  art. 34 ustawy o świadczeniach stanowi, że  zaopatrzenie  w leki i wyroby medyczne przysługuje świadczeniobiorcy na podstawie recepty wystawionej przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego albo felczera ubezpieczenia zdrowotnego a także lekarza lub felczera  niebędącego lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego, jeżeli posiada on prawo wykonywania zawodu oraz zawarł z oddziałem wojewódzkim Funduszu umowę upoważniającą go do wystawiania takich recept. W celu realizacji powyższego prawa świadczeniobiorców , podmiot prowadzący aptekę zawiera umowę z Funduszem na wydawanie refundowanego leku, środka spożywczego specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobu medycznego na receptę . Podstawą do tej umowy jest  art. 41 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych (Dz. U. Nr 122, poz.696).Umowa ta stanowi podstawę do ubiegania się o refundację. 

Refundacji podlegają tylko recepty zgodne z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie recept lekarskich (Dz. U. Nr 294,poz.1739). Rozporządzenie to , jak też obowiązujące wcześniej , odznacza się formalizmem przy wystawianiu recept.  Dotyczy on w szczególności leków podlegających refundacji  . W myśl § 2 ust.1 pkt.1 tego rozporządzenia  wystawienie recepty polega na czytelnym i trwałym naniesieniu treści obejmującej dane określone w rozporządzeniu. Mogą być dokonywane poprawki wyłącznie przez osobę uprawnioną , z zastrzeżeniem § 15 pkt.1 lit. a, e, g, h tiret pierwsze i ust. 2 i 3. Ust. 3 tegoż § 2 stanowi, że na recepcie nie mogą być zamieszczane informacje niezwiązane z jej przeznaczeniem, w tym informacje stanowiące reklamę. 
Jakie dane obejmuje recepta zawierająca co najmniej jeden lek objęty refundacją , określa § 3 , § 4 .  Dane dotyczące przepisanych leków są zawarte w § 6 rozporządzenia w sprawie recept lekarskich . W tym miejscu  należy zwrócić uwagę ,że § 6 ust.1 pkt 6 dotyczący odpłatności zawiera zamknięty katalog oznaczeń zawartych pod literami od a do d. . Ust. 2 tegoż §6 określa co dodatkowo można na recepcie zamieścić. Ani wśród danych o odpłatności,  ani możliwych: dodatkowego polecenia („cito”) i zastrzeżenia („nz”) nie ma możliwości zamieszczenia innych treści. Recepta zawierająca treść „REFUNDACJA LEKU DO DECYZJI  NFZ” nie spełnia wymogów obowiązującego rozporządzenia w sprawie recept lekarskich , zwłaszcza w kontekście przepisu  § 2 ust.1 pkt.1 i ust.3 rozporządzenia z 23.12.2011 r.  i aptekarz może narazić się na brak refundacji za wydany lek. Recepta bowiem  zawiera informacje niezwiązane z jej przeznaczeniem a treść jej obejmuje dane nieokreślone rozporządzeniem. 
§ 15 rozporządzenia w sprawie recept lekarskich daje aptekarzowi prawo  a nie obowiązek konwalidowania recepty w niektórych , określonych w nim przypadkach. Osoba wydająca lek może ją realizować  Jednakże moim zdaniem nie dotyczy to recept z pieczątką : „Refundacja leku do decyzji NFZ”. Wynika to ze szczególnego formalizmu dotyczącego recept zawartego w przedmiotowym Rozporządzeniu. Niezrealizowanie takiej recepty  nie może być podstawą do obciążenia jakimikolwiek karami umownymi czy zerwaniem umowy przez Fundusz z aptekarzem. 

Przy dokonywaniu interpretacji rozwiązań aktu podstawowego należy uwzględnić treść aktu normatywnego w postaci ustawy. Celem rozwiązań ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych jest z zaopatrzenie  w leki i wyroby medyczne na podstawie recepty wystawionej przez lekarzy , realizowanej przez apteki.  Tylko ci ostatni mogą ubiegać się o refundację ceny wydanego leku. Ryzyko wystawionych niewłaściwie recept przez lekarzy przekłada się na aptekarzy , którzy chcąc uzyskać refundację za lek przy określonych uchybieniach ,mogą ja naprawić(decyzja należy do nich), nie zrealizować recepty , ze wskazaniem błędów w jej wypełnieniu, które to uniemożliwiają wydanie świadczeniobiorcy leku , lub też zrealizować  w mniejszym zakresie 

Zwrócić też należy uwagę, że obwieszczenia czy komunikaty Prezesa NFZ, czy Dyrektora Oddziału Wojewódzkiego NFZ , wszelkie oświadczenia Ministra Zdrowia lub inne porozumienia Oddziału NFZ z aptekarzami lub Okręgową Izbą Aptekarską nie mają oparcia w delegacji ustawowej . Obowiązującymi są przepisy ustaw oraz rozporządzeń  mających delegację ustawową.  Owszem kontrolerzy NFZ mogą traktować recepty z pieczęcią „refundacja leku do decyzji NFZ” w sposób „szczególny” , nie wyciągając konsekwencji finansowych .Nie oznacza to jednak, że w świetle obowiązującego bardzo  formalistycznego rozporządzenia w sprawie recept lekarskich są one prawidłowe  i podlegają refundacji. Biorąc pod uwagę dotychczasowe orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Białymstoku- wyrok z dnia 23 maja 202 r. sygn. akt.: I A Ca 236/02 oraz wyrok Sądu Okręgowego w Białymstoku z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie sygn. akt: I C 651/01 refundacja leku z recepty zawierającej adnotację „Refundacja leku do decyzji NFZ” może być skutecznie kwestionowana przez Oddział NFZ. Wprawdzie wyroki te zapadły na podstawie już nieobowiązujących rozporządzeń w sprawie recept lekarskich  lecz zachowały aktualność co do rygoryzmu recept wystawionych przez lekarza a podlegających refundacji oraz w zakresie odpowiedzialności aptekarzy za realizację recept wystawionych przez lekarzy niezgodnie z obowiązującymi przepisami.


Reasumując apteki nie powinny realizować recept z pieczęcią „Refundacja leku do decyzji NFZ”, bo gdy to uczynią ponoszą ryzyko, że refundacja za leki wypisane na takich receptach może nie zostać przyznana.
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